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ПОСТАНОВЛЕНИЕ
	28 июля 2023 года
	№
	60/212


г. Архангельск
	
О жалобе Черненко О.В. от 21 июля 2023 года
(о нарушении норм избирательного законодательства и порядка обработки персональных данных)



21 июля 2023 года в Октябрьскую территориальную избирательную комиссию, г. Архангельск поступила жалоба кандидата в депутаты Архангельской городской Думы двадцать восьмого созыва Черненко О.В. о нарушении кандидатами в депутаты Архангельской городской Думы двадцать восьмого созыва, выдвинутыми избирательным объединением «Архангельское местное отделение Всероссийской политической партии «ЕДИНАЯ РОССИЯ», Грачевым В.А., Ивановым М.С. норм избирательного законодательства, а также о нарушении указанным избирательным объединением порядка обработки персональных данных.
В обоснование доводов жалобы Заявитель указывает, что в социальной сети неоднократно размещаются публикации, содержащие адресованные жителям приглашения группы кандидатов в депутаты пройти бесплатное экспресс-обследование здоровья. Аналогичные афиши-объявления массово расклеиваются на стенах подъездов домов, расположенных на территориях избирательных округов указанных кандидатов. Заявитель полагает, что в данном случае имеется факт подкупа избирателей в период избирательной кампании, что является нарушением законодательства о выборах и референдумах.
Кроме того, заявитель указывает на нарушение избирательным объединением, выдвинувшим указанных кандидатов в составе списка кандидатов по единому избирательному округу, и(или) Архангельским фондом поддержки регионального сотрудничества и развития порядка обработки персональных данных.
Изучив поступившую жалобу, приложенные к ней материалы, ответ уполномоченного представителя избирательного объединения «Архангельское местное отделение Всероссийской политической партии «ЕДИНАЯ РОССИЯ», ответ Архангельского фонда поддержки регионального сотрудничества и развития Октябрьская территориальная избирательная комиссия, г. Архангельск установила:
Постановлением Октябрьской территориальной избирательной комиссии, г. Архангельск от 10 июля 2023 года № 50/151 заверен список кандидатов в депутаты Архангельской городской Думы двадцать восьмого созыва, выдвинутый избирательным объединением «Архангельское местное отделение Всероссийской политической партии «ЕДИНАЯ РОССИЯ» по единому избирательному округу в количестве 46 человек.
В территориальную часть № 3 указанного списка включены кандидаты Иванов Михаил Сергеевич (№1) и Грачев Владислав Александрович (№3).
Понятие предвыборной агитации, осуществляемой в период избирательной кампании, определено в пункте 2 статьи 48 Федерального закона об основных гарантиях.
	Пункт 2 статьи 56 Федерального закона об основных гарантиях содержит запрет на осуществление подкупа избирателей при проведении предвыборной агитации. 
	Данной нормой предусмотрено, что кандидатам, избирательным объединениям, их доверенным лицам и уполномоченным представителям, а также иным лицам и организациям при проведении предвыборной агитации запрещается осуществлять подкуп избирателей, в том числе, предоставлять услуги безвозмездно или на льготных условиях, а также воздействовать на избирателей посредством обещаний передачи им денежных средств, ценных бумаг и других материальных благ (в том числе по итогам голосования), оказания услуг иначе чем на основании принимаемых в соответствии с законодательством решений органов государственной власти, органов местного самоуправления. 
Как указано в пункте 120 постановления Пленума Верховного Суда Российской Федерации от 27 июня 2023 года № 24 «О некоторых вопросах, возникающих при рассмотрении судами административных дел о защите избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» (далее – Постановление № 24), Федеральный закон об основных гарантиях избирательных прав устанавливает закрытый перечень действий, которые могут быть расценены как подкуп избирателей.
Подкуп избирателей кандидатами, избирательными объединениями, их доверенными лицами и уполномоченными представителями подразумевает совершение таких действий как непосредственно ими, так и другими лицами по их поручению или с их ведома и может служить основанием для отказа в регистрации, отмены решения о регистрации, отмены регистрации.
Однако в любом случае решение вопроса об отказе в регистрации, об отмене решения о регистрации, отмене регистрации кандидата по причине установления факта подкупа избирателей возможно исключительно при наличии вступившего в законную силу судебного акта о привлечении лица к административной или уголовной ответственности, которыми установлен факт подкупа избирателей (пункт 121 Постановления № 24).
Кроме того, заявитель ссылается на нарушение избирательным объединением, выдвинувшим указанных кандидатов в составе списка кандидатов по единому избирательному округу, и(или) Архангельским фондом поддержки регионального сотрудничества и развития порядка обработки персональных данных. В указанной части Октябрьская территориальная избирательная комиссия, г. Архангельск отмечает следующее.
	В силу пункта 3 статьи 3 Федерального закона «О персональных данных» обработка персональных данных – любое действие (операция) или совокупность действий (операций), совершаемых с использованием средств автоматизации или без использования таких средств с персональными данными, включая сбор, запись, систематизацию, накопление, хранение, уточнение (обновление, изменение), извлечение, использование, передачу (распространение, предоставление, доступ), обезличивание, блокирование, удаление, уничтожение персональных данных.
	Принципы и условия обработки персональных данных, требованию к оператору персональных данных также установлены указанным Федеральным законом.
	Нарушение законодательства Российской Федерации в области персональных данных образует состав административного правонарушения, предусмотренного статьей 13.11 КоАП РФ. 
Так, содержание анкеты участника, фотокопия которой приложена заявителем к жалобе, свидетельствует о том, что при ее подписании гражданин дает согласие на обработку персональных данных, 
в частности, «региона проживания (адреса места жительства)». В то же время в самой анкете содержится графа «Адрес (по паспорту)», что не тождественно сведениям, указанным в согласии на обработку персональных данных.
На основании изложенного Октябрьская территориальная избирательная комиссия, г. Архангельск постановляет:
1. Направить жалобу Черненко О.В., прилагаемые материалы 
и настоящее постановление в Управление Министерства внутренних дел Российской Федерации по городу Архангельску с представлением 
о проведении проверки фактов нарушения Федерального закона «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации», Федерального закона «О персональных данных», и уведомления об ее результатах в установленный законом срок.
2. О принятом решении уведомить Заявителя, уполномоченного представителя избирательного объединения «Архангельское местное отделение Всероссийской политической партии «ЕДИНАЯ РОССИЯ», Архангельский фонд поддержки регионального сотрудничества и развития.
3. Разместить настоящее постановление на сайте Октябрьской территориальной избирательной комиссии, г. Архангельск в сети Интернет.
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